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bài� viết� thực� hiện� phân� tích� thực� trạng� vốn� tín�
dụng�theo�2�nhóm�gồm:�vốn�cho�các�chương�trình�
nông�nghiệp�và�vốn�cho�hộ�sản�xuất�nông�nghiệp.

���&ho�vay�nông�nghiệp
Cho�vay� nông� nghiệp,� nông� thôn� vốn�đã� có�

nhiều�điểm�khác�biết�so�với�cho�vay�ở�các� lƭnh�
vực�còn�lại�của�nền�kinh�tế.�Có�thể�kể�đến�như�
khách�hàng�vay�đa�dạng,�nhiều�thành�phần,�khoản�
vay�tiềm�ẩn�rủi�ro�cao.v.v.�

-Khách�hàng�vay�thuộc�nhiều�thành�phần.Tại�
nhiều� quốc� gia� đang� phát� triển,� số� hộ� gia� đình�
nông�thôn�chiếm�một� tỷ� trọng�lớn� trong�cơ�cấu�
dân�số,�do�đó�hệ�thống�tài�chính�cấp�tín�dụng�cho�
lƭnh�vực�này�khá�đa�dạng�về�thành�phần.�Tín�dụng�
đối�với�hộ�gia�đình�sản�xuất�nông�nghiệp�có�qui�
mô�nhỏ,�số�lượng�đông�lại�mang�tính�thời�vụ�làm�
cho�chi�phí�tổ�chức�cho�vay�của�ngân�hàng�cao.�
Các�NHTM�có�nhiều�cơ�hội�đầu�tư/cho�vay�các�
lƭnh�vực�hấp�dẫn�hơn�như�thương�mại�hoặc�các�
ngành�công�nghiệp�có�tiềm�năng�tăng�trưởng�mà�
nguy�cơ�rủi�ro�thấp�thay�vì�cho�vay�nông�nghiệp�
nông�thôn�trong�khi�tỷ�suất�sinh�lời�lại�thấp.�Tại�
nhiều� nước,� Chính� phủ� quy� định� áp� hạn� mức�
tín�dụng�sàn�(credit�Àoors)�đối�với�nông�nghiệp�
nông�thôn.�Đối�với�trường�hợp�áp�dụng�hạn�mức�
tín�dụng�sàn�với�nông�nghiệp,�các�NHTM�có�xu�
hướng�hoàn�thành� trách�nhiệm�khá�miễn�cưỡng�
hoặc� tìm�cách� lách�khi�chỉ� cho�vay�đối�với�các�
doanh� nghiệp� hoạt� động� trong� lƭnh�vực� thương�
mại�các�sản�phẩm�nông�nghiệp�(ví�dụ�xuất�nhập�
khẩu�nông�sản,..);�hoặc�hoạt�động�trong�lƭnh�vực�
chế� biến� các� sản� phẩm� nông� nghiệp.� Như� thế,�
sản� xuất�nông� nghiệp�nhỏ� lẻ,� đặc�biệt� là� ở�quy�
mô�hộ�gia�đình�nông�thôn�gặp�khó�khăn�ít�nhiều�
khi� tiếp�cận�vốn�chính� thức.�Để�giải�quyết�vấn�
đề�này,�nhiều�quốc�gia�cho�phép�thành�lập�một�
số�NHTM�chuyên�tập�trung�cho�vay�nông�nghiệp�
nông�thôn.�Những�loại�hình�ngân�hàng�này�được�
tiếp�cận�nguồn�vốn�giá�rẻ,�lãi�suất�chiết�khấu/tái�
chiết�khấu�thấp.

-�Các�khoản�vay�tiềm�ẩn�rủi�ro�cao�do�thiên�tai,�
dịch�bệnh,�thị�trường

-�Đòi�hỏi�chính�sách�xử�lý�nợ�đặc�thù.Vấn�đề�
xử�lý�nợ�thường�phải�xem�xét�đến�điều�kiện�của�
sản� xuất� nông� nghiệp.�Người� nông� dân,� doanh�
nghiệp�nông�nghiệp,�thường�gặp�khó�khăn�trong�

trả�nợ�khi�bị�thiên�tai�hay�dịch�bệnh,�biến�động�
giá�đầu�vào�hoặc�thị�trường�đầu�ra.

3.�Thực� trạng� cho�vay� nông�nghiệp,�nông�
thôn�ở�nước�ta

Trong�vòng�10�năm�trở�lại�đây,�nông�nghiệp�
Việt�Nam�có�những�bước�phát�triển�đột�phá�và�
đồng�thời�cũng�có�nhu�cầu�ngày�càng�lớn�về�tín�
dụng,�để�từng�bước�chuyển�đổi�cơ�cấu�và�tổ�chức�
sản�xuất�kinh�doanh�theo�hướng�công�nghiệp�hóa�
-� hiện�đại� hóa.�Đảng�và�Nhà�nước�đã� có�nhiều�
quan�tâm�nhằm�tháo�gỡ�khó�khăn�về�vốn�cho�các�
lƭnh�vực�nông�nghiệpNghị�quyết� số�26-NQ/TW�
về�nông�nghiệp,�nông�dân,�nông�thôn;�Nghị�định�
41/2010/NĐ-CP� và� Nghị� định� 55/2015/NĐ-CP�
về� chính� sách� tín� dụng� cho� nông� nghiệp,� nông�
dân,�nông�thônvới�nhiều�điểm�đột�phá,�như:�Nâng�
gấp�đôi�mức�cho�vay�không�có�tài�sản�bảo�đảm�
đối�với�khách�hàng�cá�nhân,�hộ�gia�đình;�Bổ�sung�
chính�sách�khuyến�khích�các�doanh�nghiệp�thực�
hiện�đầu�mối�liên�kết,�ứng�dụng�công�nghệ�cao�
trong� sản� xuất� nông� nghiệp;� Hoàn� thiện� chính�
sách�xử�lý�rủi�ro�đối�với�khách�hàng�gặp�khó�khăn�
do�nguyên�nhân�khách�quan,�bất�khả�kháng;�Bổ�
sung�quy�định�về�quản�lý�dòng�tiền�liên�kết�trong�
sản�xuất�nông�nghiệp,�góp�phần�hạn�chế�rủi�ro�tín�
dụng�và�khuyến�khích�tổ�chức�tín�dụng�đẩy�mạnh�
cho� vay� v.v...� Mặt� khác,� Ngân� hàng� nhà� nước�
(NHNN)�đã�ban�hành�nhiều�văn�bản�để�hướng�tín�
dụng�vào�lƭnh�vực�nông�nghiệp,�kể�cả�quy�định�
dư�nợ�tín�dụng�nông�nghiệp�phải�bảo�đảm�không�
thấp�hơn�20%�tổng�dư�nợ�tín�dụng�hàng�năm�của�
các�NHTM.Với�nguồn�vốn�và�hình�thức�cho�vay�
đa�dạng,�lƭnh�vực�nông�nghiệp,�nông� thôn,�xuất�
khẩu�trở�thành�một�trong�những�lƭnh�vực�ưu�tiên�
trong�chính�sách�tín�dụng�hiện�nay.�

�����&ác�chính�sách�tín�dͭng�cho�nông�nghiệp,�
nông�thôn

-�Chính�sách�cho�vay�thu�mua�nông�sản�xuất�
khẩu

Xuất� khẩu� nông� sản� đã� đem� lại� giá� trị� xuất�
khẩu�lớn�cho�nền�kinh�tế,�liên�quan�đến�việc�làm�
và� thu�nhập�của�nhiều�hộ�gia�đình.�Do�đó,�việc�
đáp�ứng�kịp�thời�về�vốn�cho�lƭnh�vực�này�có�tác�
động� tích�cực�nhiều�chiều,�đặc�biệt� là�bảo�đảm�
giá�thu�mua�lúa�gạo�cho�hộ�nông�dân,�cũng�như�
chiến� lược� phát� triển� ngành� này� của� quốc� gia.�
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Về�triển�khai�thực�hiện�chương�trình�cho�vay�thí�
điểm�phục�vụ�phát�triển�nông�nghiệp�theo�Nghị�
quyết�14/NQ-CP�của�Chính�phủ,�NHNN�đã�phối�
hợp�với�các�cơ�quan�liên�quan�(Bộ�Nông�nghiệp�
và�Phát�triển�nông�thôn,�Bộ�Khoa�học�và�Công�
nghệ),�lựa�chọn�28�doanh�nghiệp�trong�toàn�quốc�
triển� khai� thực� hiện� 31� doanh� nghiệp� tham� gia�
chương�trình�cho�vay�thí�điểm�mô�hình�liên�kết,�
ứng� dụng� công� nghệ� cao� trong� sản� xuất� nông�
nghiệp.� Các� doanh� nghiệp� được� lựa� chọn� hoạt�
động�chủ�yếu�trong�các�lƭnh�vực:�kinh�doanh�lúa�
gạo;�nuôi�trồng�và�chế�biến�thủy�sản�xuất�khẩu;�
sản�xuất�nông�nghiệp�công�nghệ�cao�trong�ngành�
trồng�trọt,�chăn�nuôi;�sản�xuất�rau�an�toàn;�trồng�
và�chế�biến�mía�đường;�đánh�bắt,� thu�mua,�chế�
biến�và� tiêu�thụ�các�mặt�hàng�hải� sản;�sản�xuất�
các�mặt�hàng�nông�sản�khác,�như:�mủ�cao�su,�tinh�
bột�sắn,�ngô.�Các�doanh�nghiệp�này�hoạt�động�ở�
22�tỉnh�thành�Việt�Nam,�trải�khắp�các�vùng:�đồng�
bằng�sông�Hồng,�đồng�bằng�sông�Cửu�Long,�Tây�
Nguyên,�miền�Đông�Nam�bộ,�Bắc�Trung�bộ�và�
Duyên� hải� miền� Trung;� Trung� du� và� miền� núi�
phía�Bắc.

-�Chính�sách�hỗ�trợ�nhằm�giảm�tổn�thất�trong�
nông� nghiệp� theo� Quyết� định� số� 68/2013/QĐ-
TTg,�ngày�14/11/2013�của�Thủ�tướng�Chính�phủ�
cũng�đang�cho�thấy�nhiều�kết�quả�tích�cực.

-� Chính� sách� cho� vay� phục� vụ� tái� canh� cây�
cà-phê�ở�khu�vực�Tây�Nguyên,�Ngân�hàng�Nông�
nghiệp�và�Phát� triển�nông� thôn�triển�khai�mạnh�
mẽ�chương�trình�này,�đã�tổ�chức�hội�thảo�tại�Đắc�
Lắc,�diễn�đàn�tại�Lâm�Đồng.

-�Chính�sách�tín�dụng�đối�với�người�nuôi�tôm�
và�cá�tra�theo�Quyết�định�số�540/QĐ-TTg,�ngày�
16/4/2014� của� Thủ� tướng� Chính� phủ,� Thống�
đốc�NHNN�đã�ban�hành�Thông� tư�26/2014/TT-
NHNN,�ngày�16/9/2014,�quy�định�về�việc�ngân�
hàng� thương�mại�Việt�Nam�tái� cấp�vốn�đối�với�
các�TCTD�bằng� đồng�Việt�Nam.�Bên�cạnh� đó,�
các�TCTD�tiếp� tục�đẩy�mạnh�cho�vay�mới,�cho�
vay�các�dự�án�có�hiệu�quả�trong�lƭnh�vực�này.

-� Chính� sách� tín� dụng� hỗ� trợ� ngư� dân� đánh�
bắt� xa� bờ� theo� Nghị� định� số� 67/2014/NĐ-CP,�
ngày�07/7/2014�của�Chính�phủ�về�một�số�chính�
sách�phát�triển�thủy�sản,�ngày�15/8/2014,�Thống�
đốc�NHNN�đã�ban� hành�Thông� tư� số� 22/2014/
TT-NHNN�hướng�dẫn�thực�hiện�chính�sách�này;�

đồng�thời,�phối�hợp�với�một�số�địa�phương�và�bộ�
ngành� liên� quan� tổ� chức� hội�nghị� triển�khai� tại�
chỗ�để�phổ�biến�rõ�hơn�chính�sách,�cũng�như�nắm�
bắt�khó�khăn�và�có�biện�pháp�tháo�gỡ.

-�Chính�sách�tín�dụng�thực�hiện�Chương�trình�
“mỗi�xã�một�sản�phẩm”,�NHNN�Việt�Nam�đã�cụ�
thể�hóa�nhiệm�vụ�thực�hiện�Chương�trình�về�“chỉ�
đạo,�hướng�dẫn�các�ngân�hàng�thương�mại,�Ngân�
hàng�Đầu�tư�và�Phát�triển�Việt�Nam,�Ngân�hàng�
Nông�nghiệp�và�Phát�triển�nông�thôn�Việt�Nam,�
Ngân�hàng�Chính� sách�xã� hội�Việt�Nam�hỗ� trợ�
doanh� nghiệp,�hợp� tác�xã,�hộ� sản�xuất� tiếp�cận�
nguồn�vốn�vay�để�tổ�chức�sản�xuất”�tại�Văn�bản�
số�4488/NHNN-TD�ngày�15/6/2018,�với�việc�yêu�
cầu�các�tổ�chức�tín�dụng,�NHNN�chi�nhánh�các�
tỉnh,�thành�phố�tập�trung�chỉ�đạo�triển�khai�thực�
hiện�một�số�nội�dung,�nhiệm�vụ�nhằm�thúc�đẩy�
việc�tiếp�cận�nguồn�vốn�tín�dụng�của�người�dân,�
từ�đó�tạo�điều�kiện�thuận�lợi�cho�doanh�nghiệp,�
hợp�tác�xã,�hộ�sản�xuất�tiếp�cận�nguồn�vốn�vay,�
góp� phần� thực� hiện� thành� công� Chương� trình�
“mỗi�xã�một�sản�phẩm”.

3.2.�Cho�vay�đ͙i�vͣi�h͡�cá�th󏿿,�tổ�chức�phͭc�
vͭ�phát�tri󏿿n�nông�nghiệp�nông�thôn

Để� phù� hợp� với� nhu� cầu� vốn� phục� vụ� sản�
xuất�nông�nghiệp�trong�thực�tế,�tại�Nghị�định�số�
116/2018/NĐ-CP�ngày�7/9/2018�của�Chính�phủ�
sửa�đổi,� bổ�sung�Nghị�định� số�55/2015/NĐ-CP�
mức� cho� vay� tối� đa� không� có� tài� sản� bảo� đảm�
của�một�số�khách�hàng�cá�nhân,�hộ�gia�đình�đã�
được�điều�chỉnh�nâng�lên;�đồng�thời,�đối�với�tổ�
chức,�cá�nhân�có�dự�án,�phương�án�sản�xuất�kinh�
doanh� ứng� dụng� công� nghệ� cao,� liên� kết� trong�
sản� xuất� nông� nghiệp� được� xem� xét� cho� vay�
không�có�tài�sản�bảo�đảm�lên�đến�70-80%�giá�trị�
phương�án�sản�xuất�kinh�doanh.�Trong�Nghị�định�
số�116/2018/NĐ-CP,�tổ�chức,�cá�nhân�được�vay�
vốn�kinh�doanh�phục�vụ�phát�triển�nông�nghiệp,�
nông�thôn�theo�nhiều�phương�thức�và�quy�trình�
thủ�tục�cho�vay�phù�hợp�tùy�vào�phương�án,�dự�án�
sản�xuất�kinh�doanh,�phục�vụ�đời�sống,�mục�đích�
sử�dụng�vốn�vay�của�khách�hàng,�nhằm�tạo�điều�
kiện�thuận�lợi�tối�đa�cho�khách�hàng�như�cho�vay�
lưu�vụ,�cho�vay�theo�hạn�mức�tín�dụng,�cho�vay�
từng� lần�và�các�phương� thức�cho�vay�khác�phù�
hợp�với�quy�định�pháp�luật.�
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Bảng�1:�Hạn�mức�vay�nông�nghiệp

Đối�tượng
Số�񯿿ền�vay�

tối�đa��
(Triệu�đồng)

Cá�nhân,�hộ�gia�đình�cư�trú�ngoài�nông�thôn�
nhưng�có�hoạt�động�sản�xuất�nông�nghiệp ϭϬϬ
Cá� nhân,� hộ� gia� đình� cư� trú� trên� địa� bàn��
nông�thôn ϮϬϬ
Cá� nhân,� hộ� gia�đình� trồng� cây� công�nghiệp,�
cây�ăn�quả�lâu�năm ϮϬ
Tổ�hợp�tác�và�hộ�kinh�doanh ϯϬϬ
Hộ�nuôi�trồng�thủy�sản�hoặc�khai�thác�xa�bờ�có�
ký�hợp�đồng�Ɵêu�thụ�với�các�tổ�chức�chế�biến�
và�xuất�khẩu�trực�Ɵếp ϱϬϬ
Hợp� tác� xã,�chủ� trang�trại� trên�đại� bàn�nông�
thôn�hoặc�hoạt�động�sản�xuất�nông�nghiệp ϭ͘ϬϬϬ
Hợp�tác�xã�nuôi�trồng�thủy�sản�hoặc�khai�thác�
xa�bờ,�chủ�trang�trại�nuôi�trồng�thủy�sản Ϯ͘ϬϬϬ
Liên�hiệp�hợp�tác�xã�nuôi�trồng�thủy�sản�hoặc�
khai�thác�xa�bờ ϯ͘ϬϬϬ

Nguồn:�Chính�phủ�(2018),�Nghị�định�Số�116/2018/NĐ-CP

Hướng� tới�phát�triển�nông�nghiệp�bền�vững,�
nhiều�chính�sách,�cơ�chế�của�Nhà�nước�được�ban�
hành� nhằm� khuyến� khích� cá�mô� hình� sản� xuất�
nông�nghiệp�sạch� hoặc�nông�nghiệp� công�nghệ�
cao.�Tuy�nhiên,�người�đi�vay�vốn�sản�xuất�nông�
nghiệp�công�nghệ�cao�sẽ�khắt�khe�hơn�hơn�so�với�
vốn� nông� nghiệp� thông� thường.� Sản� xuất� nông�
nghiệp�công�nghệ�cao�phải�khẳng�định�được�tính�
lâu�dài,�có�quy�mô�và�sản�xuất�bài�bản.�Ngân�hàng�
sẽ�yêu�cầu�doanh�nghiệp,�hộ�nông�dân�phải�chứng�
minh�được�dòng�tiền.�Các�minh�chứng�cần�có�như�
dự�án�có�các�hợp�đồng�tiêu�thụ�ổn�định,�chủ�dự�án�
phải�mở�tài�khoản�tại�ngân�hàng�vay�vốn�để�ngân�
hàng�kiểm�soát�dòng�tiền�của�doanh�nghiệp�mới�
có�cơ�sở�cho�vay�ưu�đãi.�

Đối� với� các� tổ� chức� tín� dụng,� ngân� hàng�
thương�mại,�nguồn�vốn�để�cho�vay�ưu�đãi�cũng�
đa�số�huy�động�từ�nguồn�tiền�nhàn�dỗi�trong�dân�
cư�và�bằng�cách�tiết�giảm�chi�phí�mới�có�nguồn�
cho� vay�ưu� đãi�nên� họ� buộc�phải� yêu�cầu� điều�
kiện�cho�vay�khắt�khe�hơn.

3.3.�M͡t�s͙�đánh�giá
Chương� trình,� chính� sách� vay� đa� dạng� giúp�

gia�tăng�cơ�hội�cho�người�dân,�doanh�nghiệp�tiếp�
cận�vốn�tín�dụng�trong�nông�nghiệp.�Đối�với�các�
khoản� vay� nông� nghiệp� nông� thôn,� các� TCTD�
đã� phát� triển� các�sản� phẩm� tín� dụng,�hình� thức�
cấp�tín�dụng�với�quy�trình�thủ�tục�ngày�càng�đơn�

giản,�thông�qua�việc�áp�dụng�hình�thức�cho�vay�
lưu�vụ,�cho�vay�qua�sổ�tín�dụng,�cho�vay�thông�
qua�các�tổ,�nhóm�của�các�tổ�chức�chính�trị�-�xã�
hội,�triển�khai�ngân�hàng�lưu�động�xuống�tận�địa�
bàn� để� cho� vay,� thu� nợ� thay�vì� người�dân� phải�
đến�trụ�sở�ngân�hàng…�với�các�thủ�tục�đơn�giản,�
phù�hợp�với�đặc�thù�của�lƭnh�vực�này.�Trong�Báo�
cáo�Môi�trường�kinh�doanh�của�Ngân�hàng�Thế�
giới�năm�2020,�chỉ�số�tiếp�cận�tín�dụng�của�Việt�
Nam�tăng�7�bậc�so�với�2019,� từ� thứ�bậc�32� lên�
25,�xếp�hạng�25/190�nước.�Bên�cạnh�đó,�liên�tiếp�
5�năm� gần� đây�NHNN� luôn� dẫn� đầu� về� chỉ� số�
cải�cách�hành�chính�(Par-index)�trong�số�các�Bộ,�
ngành.�Điều�này�phản�ánh�những�nỗ�lực�của�các�
chủ�thểnhằm�cải�thiện�khả�năng�tiếp�cận�tín�dụng�
cho� khách� hàng.� Tín� dụng� nông� nghiệp,� nông�
thôn�tăng�trưởng�khá.�Tăng�trưởng�tín�dụng�đối�
với�lƭnh�vực�nông�nghiệp,�nông�thôn�bình�quân�
giai�đoạn�2016-2019�đạt� 19,83%,�cao�hơn�mức�
tăng� tín� dụng� chung�của� nền� kinh� tế� (16,02%).�
Mặc� dù�gặp�nhiều�khó� khăn�do�ảnh�hưởng�của�
dịch�bệnh�Covid-19,�biến�đổi�khí�hậu,�hạn�hán,�
xâm�nhập�mặn�và�dịch�tả�lợn�Châu�Phi�v.v�nhưng�
tín�dụng�đối�với�lƭnh�vực�nông�nghiệp,�nông�thôn�
vẫn�đạt�mức�tăng�trưởng�khá,�đến�nửa�cuối�năm�
2020�đạt�trên�2,16�triệu�tỷ�đồng�với�trên�14�triệu�
lượt� khách�hàng�còn� dư� nợ,� tăng� 5,84%�so� với�
cuối� năm� 2019� và� tăng� gấp� 2,5� lần� so� với� đầu�
năm�2016,�chiếm�gần�25%�tổng�dư�nợ�tín�dụng�
nền�kinh�tế.

Tuy�nhiên�còn�tồn�tại�một�số�vấn�đề�sau:
-�Các�chủ�thể�cung�cấp�tín�dụng�tham�gia�cho�

vay� nông� nghiệp� nông� thôn� có� mạng� lới� rộng�
khắp�nhưng�chưa�đáp�ứng�đầy�đủ�nhu�cầu�về�vốn�
sản�xuất�của�người�dân.�Việt�Nam�hiện�có�có�trên�
80�tổ�chức�tín�dụng�và�1.181�quỹ�tín�dụng�nhân�
dân�tham�gia�cho�vay�nông�nghiệp�nông�thôn,�với�
mạng� lưới� các�chi�nhánh,�phòng�giao�dịch�rộng�
khắp�đến�tận�thôn�bản,�vùng�nông�thôn,�vùng�sâu,�
vùng�xa�để�cung�ứng�vốn�phục�vụ�phát�triển�lƭnh�
vực�này.�Tuy�nhiên,�nhiều�bằng�chứng�cho�thấy,�
người�dân�vẫn�phải� tiếp�cận�các�khoản�vay�phi�
chính�thức�với�rủi�ro�cao.�Vấn�đề�đặt�ra�là�trong�
khi�dịch�vụ�tín�dụng�do�các�tổ�chức�tài�chính�chính�
thức�cung�cấp�lại�ít�được�sử�dụng�hơn�so�với�các�
phương�thức�khác?�Các�nguyên�nhân�được�chỉ�ra�
cũng�tương�tự�như�trường�hợp�người�dân�gửi�tiết�
kiệm,�cụ�thể�là:�khoảng�cách�địa�lý;�điều�kiện�và�
quy�trình�vay�vốn�(WB,�2018).
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-�Còn�tồn�tại�việc�sử�dụng�nguồn�vốn�phi�chính�
thức,�rủi�ro�cao

Tại�Việt�Nam,� quy� trình� cho� vay�của� các� tổ�
chức�tín�dụng�được�cải�thiện�đáng�kể,�khách�hàng�
có�thể�tiếp�cận�một�số�sản�phẩm�vay,�thậm�chí�là�
tức�thì.�Tuy�nhiên,�những�ràng�buộc�để�đảm�bảo�
giảm�thiểu� rủi�ro�khiến�cho�ngân�hàng,� tổ�chức�
tài�chính�phải�thắt�chặt�các�điều�kiện�vay.�Nhiều�
người�nông�dân�không�thể�tiếp�cận�các�nguồn�vốn�
tín�dụng�hỗ�trợ�này�vì�quy�trình�phức�tạp,�không�
thống� nhất� ví� dụ� như� yêu� cầu� tỷ� lệ� nội� địa� tối�
thiểu�để�cho�vay�mua�máy,�vấn�đề� liên� kết� sản�
xuất,�tiêu�thụ�sản�phẩm�nông�nghiệp�và�sử�dụng�
các�dịch�vụ�máy�móc�nông�nghiệp�với�hợp�tác�xã,�
hộ�gia�đình�và�cá�nhân�v.v...

Trong�khi�đó,�các�đối�tượng�cho�vay�theo�hình�
thức�tín�dụng�đen�đã�biết�tận�dụng�lợi�thế�cho�vay�
nhanh,�không�cần�thẩm�định,�thủ�tục�đơn�giản�để�
đánh�vào�tâm�lý�của�đại�bộ�phân�dân�chúng.�Với�
tín�dụng�đen,�người�vay�không�phải�chờ�đợi�lâu,�
các�tờ�rơi,�quảng�cáo,�số�điện�thoại�của�người�cho�
vay� dán,� treo� khắp� nơi,� từ� gốc� cây� cổ� thụ� trên�
đường�đến�từng�con�hẻm�trong�phố;�ở�các�vùng�
nông�thôn,�người�dân�sẽ�nhìn�thấy�các�quảng�cáo�
rao�vặt�ngay�trên�bức�tường�rào�hay�cổng�nhà�của�
họ.�Còn�nếu�dùng�di�động�hoặc�các�thiết�bị�kết�
nối�mạng�thì�thông�tin�còn�dễ�dàng�gấp�bội.�Dễ�
tiếp�cận,�dễ�sử�dụng�và�đạt�được�số�tiền�vay�như�
kỳ�vọng�là�điều�giúp�cho�tín�dụng�đen�có�mức�độ�
phủ�sóng� rộng�khắp.�Tín�dụng�đen� tựa�như�các�
cơn�bão�lớn�nhỏ,�nó�càn�quét� từ�thành�phố�lớn,�
các�khu�công�nghiệp,�khu�chế�xuất�cho�đến�các�
vùng�nông�thôn,�vùng�sâu�vùng�xa.�Số�liệu�ước�
tính�trong�vòng�4�năm�từ�2013-�2017�được�công�
bố�tại�Hội�nghị�trực�tuyến�triển�khai�chính�sách�
tín�dụng� phục� vụ� phát� triển�nông� nghiệp,� nông�
thôn,�hạn�chế�tín�dụng�đen�của�NHNN�Việt�Nam�
cho�thấy,�cả�nước�có�khoảng�7.624�vụ�phạm�tội�
liên�quan�đến�tín�dụng�đen,�trong�đó�56�vụ�giết�
người,�398�vụ�cố�ý�gây�thương�tích,�629�vụ�cướp�
tài�sản,�1.809�vụ�lừa�đảo.�Tính� riêng�trong�năm�
2018,�cả�nước�chứng�kiến� tới�84�vụ�giết�người,�
855�vụ�cố�tình�gây�thương�tích,�105�vụ�cướp�tài�
sản�và�trên�1.309�vụ�lừa�đảo�chiếm�đoạt�tài�sản�
liên�quan�đến� tín�dụng�đen.�Như�vậy,�để�người�
vay�tiếp�cận�được�nguồn�vốn,�ngoài�ưu�đãi�về�lãi�
suất,� điều� kiện�vạy,� cần� thúc� đẩy� đơn�giản� hóa�
cácthủ�tục�vay�để�người�dân�tiếp�cận�một�cách�kịp�
thời�với�những�khoản�vay�chính�thức.

4.��Một�số�khuyến�nghị
*�Đ͙i�vͣi�đ͙i�tượng�vay�v͙n
-�Hỗ�trợ�nâng�cao�năng�suất�lao�động�cho�đối�

tượng�vay�vốn
Để� việc� tiếp� cận� và� sử� dụng� vốn� vay� nông�

nghiệp� nông� thôn� đạt� hiệu� quả� cao,� người� vay�
vốn�cần�cần�sự�phối�hợp,�hộ�gia�đình�cần�được�hỗ�
trợ�nâng�cao�năng�suất�lao�động�và�nhận�thức�về�
quản�lý�tài�chính.�Trong�đó,�các�hỗ�trợ�nâng�cao�
năng�suất�lao�động�cho�hộ�gia�đình�cần�sự�phối�
hợp� tích� cực� giữa� chính� quyền,� các� ngân� hàng�
và� các� tổ� chức� khuyến� nông.� Tổ� chức� khuyến�
nông�là�đơn�vị�đứng�ra�tổ�chức�các�chương�trình�
hướng�dẫn�sản�xuất�kinh�doanh,�chuyển�giao�các�
công� nghệ� hiện� đại.� Trong� khi� đó� chính� quyền�
địa� phương� chịu� trách� nhiệm� vận� động,� tuyên�
truyền�người�dân�tham�gia�các�chương�trình,�trao�
đổi� kinh� nghiệm� sản� xuất.�Về� phía� ngân� hàng,�
các�cán�bộ�cần�theo�dõi,�kịp�thời�ghi�nhận�những�
hộ�gia�đình�là�khách�hàng�đang�vay�vốn�gặp�khó�
khăn�trong�sản�xuất�kinh�doanh,�kỹ�thuật�còn�yếu�
kém,�để�đưa�đối�tượng�được�tham�gia�các�chương�
trình�trao�đổi�kƭ�thuật,�hướng�dẫn�kƭ�năng�với�các�
đơn�vị�chức�năng.

-� Hỗ� trợ� cải� thiện� nhận� thức� về� quản� lý� tài�
chính�của�đối�tượng�vay�vốn

Các�giải�pháp�hỗ�trợ�nâng�cao�nhận�thức�quản�
lý�về�tài�chính�cần�sự�tham�gia�tích�cực�từ�phía�
ngân�hàng�và�các�tổ�vay�vốn.�Với�nhận�thức�tài�
chính�còn�nhiều�hạn�chế,�hộ�gia�đình�gặp�nhiều�
khó�khăn�trong�công�tác�quản�lý�vốn�vay,�và�sử�
dụng�vốn�vay�hiệu�quả.�Các�ngân�hàng�cần�triển�
khai�các�buổi�sinh�hoạt�tập�trung�giữa�tổ�vay�vốn�
và�đại�diện�hộ�gia�đình.�Trong�các�buổi�sinh�hoạt,�
nội�dung�chính�sẽ�xoay�quanh�vấn�đề�về�việc�sử�
dụng�tiền�vay�hiệu�quả,�tiết�kiệm�và�tích�lũy�trả�
nợ�vay�cho�ngân�hàng�như� thế�nào.�Đồng� thời,�
ngân�hàng�và�tổ�vay�vốn�cũng�hỗ�trợ�sát�sao�các�
hộ�gia� đình� trong�quá� trình� lập� hồ�sơ� vay� vốn,�
xây�dựng�và�thực�thi�kế�hoạch�trả�nợ.�Bên�cạnh�
đó,�không�chỉ�đề�cập�đến�các�vấn�đề�về�vay�vốn,�
các�tổ�vay�vốn�và�ngân�hàng�cũng�cần�hướng�dẫn�
người�dân�các�phương�thức�tiết�kiệm�trong�sinh�
hoạt� hàng� ngày,� đầu� tư� hiệu� quả� sinh� lời.�Mặt�
khác,�hộ�gia�đình�cũng�cần�hiểu�rõ,�nâng�cao�ý�
thức�về�chương� trình�ưu�đãi� tín�dụng� trong�xây�
dựng�nông�thôn�mới,�nhận�thức�rõ�tầm�quan�trọng�
của�chương�trình�để�không�ỷ�lại�vào�vốn�vay,�có�
trách�nhiệm�với�việc�sử�dụng�vốn�hơn.
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*�Đ͙i�vͣi�chủ�th󏿿�cung�ứng�v͙n�chính�thức
NHTM�được�xem�là�đối�tượng�chủ�chốt�ở�khu�

vực�các�nước�đang�phát�triển,�nhưng�với�đặc�thù�
của�mình,�các�ngân�hàng�sẽ�tập�trung�phục�vụ�cho�
nhóm�khách�hàng�ở�trên�ngưỡng�nghèo,�người�có�
thu�nhập�ổn�định.�Như�vậy,�ở�các�phân�khúc�khách�
hàng�từ�ngưỡng�nghèo�trở�xuống�cần�có�các�mô�
hình�cung�cấp�dịch�vụ�phù�hợp�với�thu�nhập�và�
nhận�thức�của�dân�chúng.�Ngân�hàng�hợp�tác�xã,�
ngân� hàng�chính� sách,�ngân�hàng� nông�nghiệp,�
các�quỹ�tín�dụng�nhân�dân,�tổ�chức�TCVM,�đặc�
biệt,�ngân�hàng�chính�sách�đóng�một�vai�trò�chính�
trong�hệ�thống�ngân�hàng�đối�với�việc�cung�cấp�
dịch�vụ�tài�chính�cho�người�nghèo�(Trần�Hữu�Ý,�
2018).� Đồng� thời� cũng� là� tổ� chức� tài� chính� có�
mạng�lưới�rộng�lớn�tại�khu�vực�nông�thôn�và�các�
chính�phủ�thường�sử�dụng�họ�chỉ�để�thúc�đẩy�tín�
dụng�và�tiết�kiệm�tại�những�vùng�ít�mang�lại�lợi�
ích� thương�mại� và� để� thực� hiện� những�chương�
trình� xã� hội.� Tuy� nhiên,� dù� có� mạng� lưới� rộng�
khắp,�các�tổ�chức�này�vẫn�chịu�những�áp�lực�do�
chi�phí�hoạt�động�cao,�việc�tạo�ra�dịch�vụ�tốt�với�
giá� cả�phù�hợp�với�người�nghèo�là�rào�cản�lớn,�
nhất� là�vấn�đề�lãi� suất�cho�vay�vốn.�Trừ�trường�
hợp�có�hỗ�trợ�của�Nhà�nước�như�đối�với�trường�
hợp�của�Ngân�hàng�Chính�sách�xã�hội.�Điều�này�
có� thể�dễ�quan�sát� thấy� thông� qua�biểu� lãi� suất�
huy�động�và�cho�vay�của�Ngân�hàng�Chính�sách�
xã�hội�so�với�khối�NHTM�cổ�phần,�nhất�là�khi�so�
với�NHTM�cổ�phần� tư� nhân.�Ngân�hàng� đại� lý�
hay�các�công�ty�tài�chính,�công�ty�¿ntech�có�vai�
trò�lan�tỏa�và�đem�dịch�vụ�tài�chính�trở�nên�gần�
gũi,�dễ�dàng�tiếp�cận,�với�chi�phí�rẻ�hơn�cho�các�
đối�tượng�chưa�thể�trực�tiếp�đến�các�trung�gian�tài�
chính�như�NHTM.�Ưu�thế�của�dịch�vụ�tài�chính�
dạng�này�thể�hiện�ở�khả�năng�tiếp�cận�tức�thì,�chi�
phí� thấp,� an� toàn,� sản�phẩm�và�kênh�phân�phối�
đa�dạng.

*�Đ͙i�vͣi�Ngân�hàng�Nhà�nưͣc
Tiếp�tục�tham�mưu�cho�Chính�phủ�về�các�biện�

pháp�thúc�đẩy�tiếp�cận�và�sử�dụng�vốn�vay�nông�
nghiệp,�nông�thôn,�rà�soát�các�quy�định�pháp�lý�
nhằm�hạn�chế�các�rào�cản�đối�với�nguồn�vốn�vay�
chính�thức.�Mặt�khác,�NHNN,�trong�thẩm�quyền�
của�mình,�cần�thúc�đẩy�việc�thực�thi�Chiến�lược�
quốc�gia�về�tài�chính�toàn�diện�thực�chất�là�một�
cách�tiếp�cận�tổng�thể�để�đảm�bảo�cho�mọi�người�
dân�trong�nền�kinh�tế�tiếp�cận�và�sử�dụng�các�dịch�
vụ�tài�chính�chính�thức�một�cách�thuận�tiện�và�phù�

hợp,�bền�vững.�Chiến�lược�này�thống�nhất�các�trụ�
cột�để�thúc�đẩy�phát�triển�tài�chính�toàn�diện�hiệu�
quả� và�bền� vững.�Chú� trọng� đến� thúc� đẩy�phát�
triển�dịch�vụ�tài�chính�trên�nền�tảng�công�nghệ�số�
bao�gồm�chuyển�các�chương�trình�thanh�toán�của�
chính�phủ�sang�sử�dụng�các�dịch�vụ�và�nền�tảng�
công�nghệ�số;�cung�cấp�dịch�vụ�tài�chính�tới�các�
vùng�nông�thôn�và�dân�tộc�thiểu�số�còn�lạc�hậu�
hoặc� những� địa�phương� có� tỉ� lệ�nghèo� còn�cao�
hơn�tỷ�lệ�nghèo�bình�quân�cả�nước;�bảo�vệ�người�
tiêu�dùng�và�phổ�biến�kiến�thức�tài�chính�giúp�thế�
hệ�người�tiêu�dùng�mới�được�trang�bị�tốt�hơn�với�
dịch�vụ�tài�chính�hiện�đại.�
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